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Resumo
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década de 90, de um novo modelo de
gerenciamento das aguas e da
legislagcdo de protecéo e recuperagéo

dos mananciais.
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Defende-se o planejamento e a
gestdo das bacias hidrograficas de
modo integrado e articulado as metas
de sustentabilidade ambiental,
econOmica, social e cultural.

Através de um olhar
diferenciado para as especificidades
de cada area, as diretrizes da nova
legislacéo, atualmente em processo
de regulamentagdo nas sub-bacias
da RMSP, indicam uma nova forma
de planejamento e gestdo do uso e
ocupacao do solo destes territorios
visando articular a qualidade hidrica,
a preservacao ambiental, as politicas
municipais e as sociedades.

As novas formas de gestdo das
areas protegidas da Regiao
Metropolitana de Séo Paulo
dependem, contudo, de uma
articulacdo efetiva entre todos os

atores e instancias que ali atuam.
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Introducéo

O objetivo deste artigo® ¢é
apresentar as perspectivas e desafios
a gestdo ambiental integrada na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo -
RMSP, Brasil, que se dao através da
implementagado, na década de 90, de
um novo modelo de gerenciamento
das aguas e da legislacédo de
protecao e recuperacao dos
mananciais.

Defende-se a articulacdo entre
as politicas hidricas, ambientais e
territoriais, principio da teoria de
gestao integrada de bacia
hidrografica, como condicao
fundamental para o alcance da
sustentabilidade desta regiéo.

Destaca-se que, a rapida
expansao urbana e industrial da
RMSP, sem planejamento, ocorrida

no século XX, desconsiderou as

20 presente artigo vincula-se a pesquisa
"Politicas publicas e planos de urbanismo na
escala intra-urbana", que esta sendo
desenvolvida com recursos do fundo
Mackpesquisa da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, como parte das atividades do
grupo de pesquisa "Urbanismo
Contemporaneo: Redes, Sistemas e
Processos".

caracteristicas fisicas e ambientais de
seu territério, em especial, dos rios e
areas periféricas, susceptiveis a
degradacido. Apesar de nos anos 70,
o Poder Publico Estadual ter
instituido uma legislacéo de protecéo
ambiental, essa ndo foi capaz de
conter a ocupacao irregular das areas
junto as nascentes assim como, o
comprometimento da disponibilidade
das aguas destinadas ao
abastecimento publico.

Desde 1997, vem sendo
construida, através de amplo
processo de planejamento
participativo no ambito de organismos
gestores das aguas — o Comité de
Bacia do Alto Tieté e seus
subcomités —, uma nova legislagao
cujo objetivo é proteger e recuperar
as areas de mananciais.

A primeira se¢do do artigo
discute

aspectos tedricos que

envolvem o] desenvolvimento
sustentavel do territério e a teoria de
gestao integrada de bacias
hidrograficas, principio implicito no

modelo da politica das aguas
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instituida no Estado de Sao Paulo,
em 1991, e referendado na nova
legislagdo dos mananciais. Em
seguida, sao apresentados o
processo histérico de ocupacao da
bacia e as atuais formas de
apropriacao do territério
metropolitano, com destaque especial
aos conflitos soécio-ambientais. Os
atuais aspectos politico -
administrativos relevantes para o
entendimento do modelo de gestao
das aguas na metropole sao
sintetizados na terceira seg¢édo. A nova
“Lei de Protecdo e Recuperacado dos
Mananciais”, assim como, as
possibilidades que se abrem para a
recuperacao e protecdo das areas
periféricas sado objetos da quarta
secdo. Como conclusdo apontam-se
as principais perspectivas e desafios
da nova politica so6cio-ambiental em
curso na principal metropole

brasileira.

A gestdo integrada das bacias

hidrograficas

A referéncia da atual politica
hidrica e ambiental do Estado de S&o
Paulo, Brasil, € a gestdo integrada
das bacias hidrograficas, modelo
inicialmente instituido na Franga na
década de 60°. O

fundamento desse modelo é o uso do

principal

meio ambiente, em especial da agua,
de forma sustentavel no territorio.

Tal referencial tedrico se insere
em um contexto diferenciado: a
gestdo dos conflitos que interferem
na disponibilidade da agua, tendo em
vista a importancia deste recurso
para a manutencido da vida e do
desenvolvimento da sociedade. Neste
sentido, esta em jogo a “capacidade
de renovagéo da agua que se associa
a escassez ou nao, deste recurso”
(DOUROJEANI, 1993, p. 15).

® Na Franca esse modelo de gestédo das aguas foi
instituido em 1964 pela Lei das Aguas que definiu
0s seguintes principais aspectos: a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e
gestdo; a criagdo de instituicdes voltadas a
coordenar, planejar e executar as agdes em cada
bacia hidrograficas, os Comités de Bacia e as
Agéncias Financeiras e, a constituicdo de um
fundo de investimento alimentado através da
cobranga do uso da agua (principio poluidor —
pagador) e redistribuido na sua totalidade para
fomentar obras de interesse comum. (BURSZTYN
e OLIVEIRA, 1982, apud ALVIM, 2003, p. 45 -
46).
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A escassez da agua surge das
suas diferentes formas de
apropriacdo, que s6 podem ser
explicitadas quando se considera o
recurso agua territorializado. Como
afirma  Fracalanza (2002, p.7)
“qualquer analise que tenha por
objetivo definir os usos da 4gua em
uma regido deve se remeter ao
espaco territorial relacionado a este
recurso, ou seja, a bacia
hidrogréfica.”

O planejamento e a gestdo da
bacia hidrografica devem ser capazes
de associar metas de
sustentabilidade ambiental,
econbmica, social e cultural de

maneira integrada. A problematica

W)

ser tratada deve ter em vista a
sociedade assentada, 0
desenvolvimento socioecondmico e o
meio ambiente.

O modelo de gestédo integrada
das bacias hidrograficas direciona-se
a reconstrucao do territério
degradado e ao desenvolvimento de
relagdbes  construtivas entre a

comunidade local e o meio ambiente,

sendo esse Ultimo aspecto o)
elemento estratégico da
sustentabilidade.

Segundo Dourojeanny (1993), a
gestdo integrada deve incorporar
praticas de decisdo partilhadas entre
todos os atores que atuam no
territério em prol da melhoria de sua
qualidade hidrica, ambiental e
socioeconémica. Em areas altamente
urbanizadas, a articulacdo entre as
politicas urbanas (em especial, uso e
ocupacdo do solo, habitacdo e
transportes), ambientais e de
recursos hidricos é fundamental e s6
pode ser alcangada mediante um
processo participativo e
compartilhado entre todos os atores e
instancias envolvidos.

Os principios que orientam a
Estadual de

Hidricos e o

Politica Recursos
Sistema de
Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SIGRH), instituidos pela Lei

7.633/91%, encontram-se

4 A Lei Estadual 7.633/91 instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema
Integrado de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos em S&o Paulo - SIGRH - composto pelos
Comités de Bacia, Conselho Estadual de



I A’
A
- ‘ Seminario de Arguitectura Latinoamericana -

Mexico, Oaxtepec Morelos

fundamentados por essa teoria:
descentralizacdo, participagdo e
integracéo.

A atual gestdo das aguas do
Estado de Sao Paulo, prevista nessa
legislacédo, € realizada de forma
descentralizada e participativa,
através dos comités das bacias
hidrograficas, instancias deliberativas,
Unidades de

Recursos

no ambito de
Gerenciamento dos
UGRHIs®. A

representatividade dos atores nos

Hidricos -

comités de bacia ¢é tripartite,
envolvendo os trés  principais
segmentos wusuarios dos recursos
hidricos e meio ambiente — o

Estado, os municipios e a Sociedade

Recursos Hidricos e Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO. Os Comités de Bacia
Hidrografica sdo as instancias descentralizadas de
gestdo das aguas nas unidades de planejamento
do territorio estadual, as bacias hidrograficas ou
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
- UGRHIs, como foram denominadas. O CRH é a
instancia central deliberativa de recursos hidricos
em causas que ultrapassam os limites das bacias
ou sdo de interesse do Estado. O FEHIDRO é o
suporte financeiro do sistema de gestdo das
aguas com o carater descentralizado no dmbito de
cada Comité de Bacia.

De acordo com o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (1995 - 1996) o Estado de
Sao Paulo subdivide-se em 22 UGRHIs,
sendo que existem atualmente 21 Comités
de Bacia instalados.

Civil — , e paritaria, 1/3 de votos para
cada instancia representada. O
principal objetivo do comité é garantir
a disponibilidade hidrica da bacia
para 0 abastecimento publico,
conceito que integra qualidade e
quantidade de agua.

A Lei Estadual de Protecdo e
Recuperacéo dos Mananciais,
instituida em 1997, vincula-se ao
SIGRH, sendo que os comités de
bacia sao os foruns deliberativos
responsaveis pelos aspectos que
envolvem a regulamentagdo de suas
leis especificas (no ambito de cada
bacia ou sub-bacia) e a formulacao e
aplicabilidade de seus instrumentos

de planejamento e gest&o.

O processo degradacdo ambiental
da metrépole paulista

A principal area metropolitana
do Brasil, a Regido Metropolitana de
Sédo Paulo — RMSP, concentra 18
milhbes de habitantes em 1% do
territério nacional e localiza-se na
Bacia do Rio Tieté, junto a sua

nascente, na porcdo denominada
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“Alto Tieté”.

Possui uma extensao territorial
que abrange uma area de 5.985 km?,
envolvendo 39 municipios. Os

principais rios que formam a bacia,

além do rio Tieté, sao seus afluentes
— Pinheiros, Tamanduatei, Cotia e
Juqueri, além de outros rios e

corregos menores (Figura 1).

LEGENDA
[ MUNICIPIO TOTALMENTE CONTIDO NA BACIA / UGRHI
MUNICIPIO PARCIALMENTE CONTIDO NA BACIA / UGRHI
SEDE TOTALMENTE CONTIDA

SEDE PARCIALMENTE CONTIDA

SOMENTE AREA RURAL CONTIDA*

BB

LIMITE DA BACIA / UGRHI
LIMITE DA RMSP

LIMITE DE MUNICIPIO

-baaia

(*) Municipio nao participante da UGRHI

LOCALIZAGAO DA UGRHI NO ESTADO DE SP

ESCALA GRAFICA (KM)

Figura 1

Regido Metropolitana de S&o Paulo e a Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté - Estado de

Séao Paulo, Brasil.
Fonte: ALVIM, 2003.

A degradagdo ambiental, em
especial dos rios e das areas de
RMSP, esta

intimamente interligada aos aspectos

preservacao da

da ocupacgao e do desenvolvimento
do municipio de S&do Paulo e a

expansao de seu territério para além

de seus limites, ocorridos a partir de
meados do século XIX.

Por trés longos séculos, do
periodo inicial de sua colonizacéo,
em meados do século XVI, até 1850,
a ocupacdo desse territorio nao

confltava com as caracteristicas
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naturais de seu sitio. As varzeas dos
rios, tipicos de planicie, encontravam-
se preservadas.

A partir de meados do século
XIX, a cultura do café penetrou no
Estado, modificando sua paisagem e
possibilitando um amplo e rapido
desenvolvimento. A implantagédo da
primeira ferrovia no Estado, a S&o
Paulo Railway, em 1867, ligando o
municipio de Jundiai, importante
regido produtora de café no noroeste
da capital, ao Porto de Santos,
impulsionou inicialmente o]
desenvolvimento da cidade de Sé&o
Paulo. Entre 1875 e 1877, com a
instalagdo de mais duas estradas de
ferro, a Sorocabana e a Estrada de
Ferro Rio de Janeiro - S&do Paulo,
instala-se um verdadeiro né
ferroviario no municipio de Sao
Paulo, consolidando sua posicao
estratégica no Estado e Pais.

Por esse territério passam a
escoar os principais produtos para o
consumo interno e exportacdo do
Pais, surgindo um extraordinario

setor de comércio e servicos

essenciais ao desenvolvimento da
cafeicultura. A populagcdo de Sao
Paulo que em 1876 nao ultrapassava
26 mil

rapidamente, e atinge, conforme

habitantes, cresce

dados do Censo realizado em 1900,
240 mil habitantes na virada daquele
século.

Associado a fase inicial de
desenvolvimento de S&o Paulo, a
colocacao dos primeiros
paralelepipedos, em 1873, ¢
considerada um marco no processo
de impermeabilizacdo do solo e no
aumento do fluxo de aguas afluentes
dos rios durante os periodos de
chuvas. Em seguida, em 1894, inicia-
se a retificacdo do rio Tamanduatei
(Projeto Carlos Bresser) por razdes
sanitarias.

No inicio do século XX, da-se a
implantagdo de  projetos que
modernizam 0O municipio: novos
bairros de elite, renovacdo do centro
historico, obras de infra-estrutura de
saneamento e o0 sistema de
transportes eletrificado. A ocupagao

das varzeas dos rios Tieté e
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Tamanduatei, por onde passavam as
vias férreas, intensifica-se, nessa
ocasido, quando as primeiras
industrias comegam a se instalar na
cidade. O trinbmio terreno plano -
barato - 4agua, descrito por
Langhenbuch (1971), foi o elemento
norteador da implantagao da ferrovia,
das industrias e dos bairros operarios
que foram construidos ao longo das
areas de varzeas.

A rapida expanséao populacional
da cidade articulada ao avango da
industria impds necessidades de
solugdes relativas a infra-estrutura de
saneamento e de energia elétrica.
S&o Paulo em 1918 ja possuia 528
mil habitantes, passa rapidamente a
1,1 milhdo, em 1935, e 1,3 milhdo de
habitantes em 1940.

Embora a Comissao de
Saneamento do Estado de Sé&o
Paulo, formada em 1893, ja viesse
desenvolvendo, desde aquela
ocasiao, estudos sobre intervengdes
fluviais para o saneamento do rio
Tieté, cujas aguas ja apresentavam

indicios de poluicdo, apenas em 1920

a Companhia de Melhoramento do
Rio Tieté solicitou ao Engenheiro
Saturnino de Brito o seu projeto de
retificacdo. Entretanto, sua execucgao,
colocada em pratica em 1938,
ocorreu com diversas alteragdes em
relagdo ao projeto, as quais ainda
hoje, sao responsaveis, segundo
alguns autores, pelas grandes
enchentes. Brocanelli (1998, apud
ALVIM, 2003), cita a eliminagao de
uma lagoa de controle de cheias,
situada onde estd a ponte das
Bandeiras, hoje um dos locais de
maior incidéncia de enchentes;
Magalhaes (1992, apud KAKINAMI et
al, 2004) coloca que o projeto do
represamento do rio, descartado, a
montante de S&o Paulo, propiciaria
regularizar as enchentes e possibilitar
reservas para abastecimento de agua
da cidade ou outros usos.

Por um grande periodo, a
retificacdo do rio Tieté solucionou o
problema das enchentes, pois a sua
calha foi projetada para conter as
aguas das varzeas e as do

escoamento das partes mais altas da
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Bacia do Alto Tieté, considerando
que, grande parte dessa area era
ainda permeavel. Ao longo do tempo
essa obra tornou-se insuficiente,
principalmente em  fungcdo do
processo de impermeabilizacdo do
solo e da ocupacdo das areas de
varzeas pelo sistema viario principal.

Outro fator que agravou, em
muito, a degradagdo das aguas dos
rios foi o modelo de exploracdo dos
recursos hidricos empreendido pelo
Estado. Desde o inicio do século XX,
0s usos das aguas nao eram
considerados prioritarios para
abastecimento publico,
preponderando o uso industrial e
energético. A Companhia Light &
Power (empresa de capital
estrangeiro), dominou, por muitos
anos, o potencial hidrico. Em 1907,
com a finalidade de regularizar a
vazao do rio Pinheiros, a montante da
Usina de Santana de Parnaiba, as
aguas do rio Guarapiranga foram
represadas. Em 1927, foi construida
a barragem da Bilings que

inicialmente tinha o papel de

regularizacao do reservatorio
Guarapiranga. Pouco depois, a
Companhia Light & Power obteve a
concessao passando a “exportar suas
aguas em conduto forcado para a
vertente oceanica em direcdo a
Cubatdo, aproveitando o desnivel
favoravel ao aproveitamento
energético serra abaixo” (SILVA,
2000, p. 238).

A retificacdo do rio Pinheiros,
associada a construgdo da represa
Billings, com vistas a producédo de
energia elétrica na usina de Cubat&o,
favoreceu também a ocupacéao
urbana de um setor da cidade e
reforcou a formagdo dos bairros de
elite, uma vez que liberou novas
areas de varzeas, as quais foram
loteadas pela Companhia City. Zioni
(1999) destaca que a Companhia
City, que monopolizava grande parte
dos terrenos nas colinas
intermediarias do interflivio Pinheiros
- Tieté, montou uma estratégia de
valorizagdo imobiliaria em conjunto
com a Light, responsavel pela

geracdo de energia elétrica e
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operacao das linhas de bonde: dotou
0 novo loteamento de energia e
linhas de bonde, visando um mercado
especifico de alta renda,
condicionando assim, as formas de
uso e ocupacao do solo e o perfil do
segmento socioeconémico que
passou a ocupar essa regiao da
cidade.

Concluida em 1957, essa
retificacao resultou em 25 milhdes de
m? de 4rea destinada para fins
urbanos, sendo que até inicio da
década de 70 o lixo era utilizado
como material de aterro das suas
varzeas. Com o rapido avanco da
urbanizagdo, diversas obras de
saneamento foram realizadas,
entretanto, os esgotos domésticos
eram langados diretamente nos
cursos de agua e as terras de suas
varzeas, junto aos primeiros tragados
ferroviarios, onde se instalavam
industrias e vilas operarias, as quais
conviviam com os despejos da cidade
(ROLNIK, SOMEKH, KOWARICK,

1990).

A partir da década de 1950, com
a instalagdo da industria pesada de
bens de producdo na RMSP,
rodovias foram
(Vias Anchieta,

Presidente Dutra e Anhanguera),

importantes

implantadas

reforcando o sentido sudeste de
expansao industrial e acentuando a
expansao da mancha urbana. Nessa
ocasido, a industria passou a
representar o principal papel na
economia da cidade de Sao Paulo e
regido, transformando-a em um
importante polo econdmico. No antigo
eixo ferroviario, junto a Estrada de
Ferro Santos - Jundiai, a concentragéao
industrial ao langar grandes volume de
esgotos industriais in natura nos leitos
dos rios, principalmente do rio
Tamanduatei, acentuou os problemas
de poluicdo hidrica, — situagéo
agravada, em 1955, quando ocorreu a
interligagédo da rede de esgotos de Sao
Paulo, deflagrando, alguns anos
depois, sua “morte”.

A ativacdo, a partir de 1951,
elevatdria da Usina  Traicao,

propiciando bombeamento das
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aguas, ja poluidas, dos rios Tieté e
Pinheiros® para o Reservatério
Billings, iniciou o processo de
desvalorizagdo da sub-bacia Billings,
na por¢cao sudeste da metrépole.
Contraditoriamente, em 1952,
comecou a utilizacdo do brago rio
Grande da Billings no sistema de
abastecimento de agua
metropolitano.

O dinamismo econémico e o
processo de industrializagdo, ocorrido
a partr da década de 1950,
constituiram fatores que colaboraram
para que, em 1960, 4,8 milhdes de
habitantes (cerca de 51,3% da
populacéo estadual) se
concentrassem na
Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP,

de acordo com dados do Censo

Regido

Demografico do IBGE. Soma-se ao

8 0 bombeamento das aguas poluidas dos rios Tieté e Pinheiros
para a represa Billings durou até 1983, quando o entdo
Governador Franco Montoro, por pressdo da Comissdo de Defesa
da Billings muda as regras de operagdo do sistema Light, que
passa a bombea-las periodicamente (em épocas de seca). Em
1989, na Constituicdo do Estado em 1989, em fungdo de
pressdes de ambientalistas aprovou-se a suspensdo total do
bombeamento das aguas poluidas para a Billings, em um prazo
de trés anos. A partir de 1992 os bombeamentos foram
suspensos, sendo que somente seriam permitidos para o controle
de enchentes, em situacBes consideradas criticas. Segundo
Ancona (2002), a resolugdo conjunta SES/ SRH/SMA 50-1, de
13/03/1996, instituiu novas regras de operacdo do sistema, onde
o bombeamento poderia ser ativado mediante a verificagdo de
vazdes superiores a 160 m® no rio Tieté, no ponto de confluéncia
com o rio Pinheiros e de sobre-elevagdo de 30 cm do nivel da
&gua, no mesmo ponto.

desenvolvimento do setor industrial, a
ampliagdo das atividades terciarias, a
partir dos anos 60, assim como a
forte corrente migratéria advinda de
outras regides do Pais, a procura de
oportunidades de trabalho.

Nessa ocasidao, a RMSP passou
a apresentar sinais de crises em
relagdo ao abastecimento urbano,
culminando na implantagcdo, em
meados dos anos 60, do Sistema
Cantareira que passou a importar
agua da Bacia do rio Piracicaba,
regidao de Campinas.

O chamado “milagre econdmico
brasileiro” (1967/1973) favoreceu o
crescimento econémico da RMSP,
consolidando-a como a mais
dindmica do pais. Com o peso de
enormes investimentos nacionais, a
metropole  paulista acabou por
concentrar a producdo de bens de
capital e uma industria complexa e
moderna. Ao mesmo tempo, o
avango e a diversificacdo do setor
terciario  ganhou uma maior

expressao nacional.
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Todavia, a acelerada expansao
de sua mancha urbana acabou por
acentuar a obstrugdo constante dos
canais dos rios e degradar areas
periféricas que detinham importantes
atributos ambientais. Em um contexto
de crescente migracao, intensificam-
se o0s problemas em relagdo a
moradia da populagdo de baixa
renda. Na expansao periférica, os
loteamentos — que ja ndo atendiam
as exigéncias técnicas e legais —,
apoés 1960, ultrapassam os limites da
bacia sedimentar e comegam a
ocorrer sobre solos do complexo
cristalino, de maior declividade e
altamente vulneraveis a erosdo. Na
l6gica de menor custo de producgéo,
os arruamentos nos loteamentos
periféricos n&do respeitavam a
topografia, resultando em areas de
acentuadas declividades e,
consequentemente, moradias
precarias com problemas de
estabilidade, drenagem e
saneamento do conjunto urbano.

A partir de 1976, a instituicdo de

uma legislacdo estadual de protegao

dos mananciais (LPM) restringiu a
ocupagao urbana em
aproximadamente 53% do territério

metropolitano, incluindo zonas urbana

e rural. Entretanto, com a
desvalorizagao dessas areas
propiciadas pela legislagao,

intensificou-se a expansao urbana
ilegal através da logica voltada a
especulacado imobiliaria, cuja pratica
era a ocupacao inicial dos lotes mais
distantes, valorizando, assim, as
areas ainda n&o ocupadas, quando
da passagem de infra-estrutura e,
depredando, em muito, as areas nao
propicias a urbanizacéo.

Mesmo com as reducgbes das
taxas geométricas anuais de
crescimento da populacédo registradas
nas duas ultimas décadas na RMSP
(1,8% e 1,43% ao ano em 1980 -
1991 e 1991 - 2000, respectivamente,
contra 4,46% a.a. em 1970 - 1980),
os fluxos internos ocorridos em seu
territorio indicam o esvaziamento do
centro e reforcam a ocupacido da

periferia.
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Os assentamentos irregulares
combinam a falta de esgoto com
outros aspectos de precariedade
ambiental. Nas favelas, a maioria dos
barracos langa o esgoto a céu aberto.
A quase auséncia de redes de infra-
estruturas de saneamento basico nos
bairros localizados na periferia, em
especial nas areas de mananciais,
agrava bastante as condi¢gdes da
moradia nessas regides.

Embora grandes extensdes da
metrépole encontram-se sujeitas as

restricdes ambientais e a ocupacéao

urbana, a intensa urbanizagao
depredou grande parte de sua
vegetacdo nativa. No fim da década
de 1990, a mancha urbana continua
registrada pela Empresa de
Planejamento da Metropolitana de
S&o Paulo — EMPLASA - ja atingia
cerca de 2.139 km? predominando
uma intensa area impermeabilizada e
um aumento de loteamentos de baixa

qualidade urbana (figura 2).

Figura 2

RMSP / Bacia do Alto Tieté: em “azul” a mancha urbana invadindo as aguas...
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Fonte. CBH-AT/ FUSP, 2000.

A protegcdo dos mananciais na
Regido Metropolitana de Séo
Paulo: o desafio de uma nova

legislacéo.

Desde os anos 80 a legislagéo
dos mananciais, instituida pelo
Governo do Estado em meados da
década de 1970 (Leis Estaduais n°.
898/75 e 1.172/76 e do Decreto
9.714/77), era

ultrapassada e

Estadual n°.
considerada
ineficiente.

Caracterizada pelo exacerbado
centralismo, falta de legitimidade e
auséncia de instrumentos adequados
de gestéo, a legislagdo dos anos 70
nao obteve adesao por parte dos
municipios e da populacao,
mostrando-se ineficaz para conter a
crescente ocupacao irregular da area
de mananciais (CBH - AT / FUSP,
2002).

Tratando-se de areas de
interesse regional, a autonomia dos
municipios em relagao as politicas de

uso e ocupacao do solo nao foi

considerada, o que resultou em
conflitos politicos intensos (ANCONA,
2002). As imposigbes restritivas,
presentes na legislacdo, em relagao
ao uso e ocupagao do solo,
desvinculadas de politicas
habitacionais e de infra-estrutura, ndo
tornaram efetiva e muito menos
eficiente essa politica ambiental,
desconsiderando, inclusive, a

irregularidade ja existente nas areas

protegidas.
Ao contrario, as medidas
impostas por essa legislacéo

contribuiram para a desvalorizagao

das areas proximas aos
reservatorios, induzindo suas
respectivas  comercializacbes de

modo clandestino e aumentando
cada vez mais a concentragcdo de
moradias de baixa renda, resultando,
assim, em um circulo vicioso de
intensa desvalorizacdo (ANCONA,
ibid.).

Apos muitas pressdes e amplos
debates junto ao Estado, municipios

e sociedade civil, no sentido de
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revisar a legislagdo de mananciais da
RMSP, em 1997 foi promulgada a
nova Lei de Protecdo e Recuperagao
aos Mananciais, Lei Estadual n°.
9.866. Sua elaboracido envolveu uma
comissao intersecretarial, coordenada
pela Secretaria do Meio Ambiente,
com ampla participagdo do Comité de
Bacia do Alto Tieté, organismo de
gestao das aguas da metrépole.

Seu principal objetivo é proteger
e recuperar as bacias hidrograficas
de interesse regional, ndo somente
no ambito da RMSP, mas de todo o
Estado. Conhecida como a “Nova Lei
dos Mananciais” € considerada, por
muitos especialistas, um instrumento
contemporaneo de planejamento
ambiental, pois ndo assume uma
verdade uUnica para todas as areas,
negando o zoneamento rigido e
estabelecendo um conjunto de
diretrizes e normas contidas nas leis

especificas, que devem instituir

orientacbes de uso e ocupagao do
solo, dadas as caracteristicas soécio-
ambientais e peculiares da realidade
de cada uma, indo em busca de um
desenvolvimento mais sustentavel.
Atualmente a instancia
responsavel pelas deliberagdes de
assuntos relacionados aos recursos
hidricos na RMSP e area de
mananciais € o Comité da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté. Devido as
dimensoes dessa bacia e
complexidade de seus conflitos, o
CBH-AT é subdivido em cinco
instancias descentralizadas, oS
subcomités, equiparados as suas
cinco sub-bacias principais, além do
municipio de Sao Paulo que integra e
participa de todos sub-instancias:
Cotia - Guarapiranga; Billings -
Tamanduatei; Tieté - Cabeceiras;
Juqueri - Cantareira e Pinheiros -

Pirapora (Figura 3).
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Figura 3

Comité e subcomités da Bacia Hidrografica do Alto Tieté - RMSP
Fonte: CBH- AT / FUSP, 2000, apud ALVIM, 2003.

A instituicdo, em 1997, da nova
legislagdo dos mananciais no Estado
vinculada ao Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos
Hidricos - SIGRH, deu aos féruns de
carater sub-regional, os comités ou
seus subcomités, a responsabilidade
de elaborar, de modo participativo, os
instrumentos de planejamento
ambiental e as leis especificas que

regulamentarao a nova lei.

Através das Leis Especificas
serdao definidas as areas de
intervencdo - denominadas Areas de
Protecdo e Recuperacido dos
Mananciais - APRM -, determinando
diretrizes de uso e ocupagado para
cada uma delas, respeitadas as
competéncias dos municipios e da
Unido. A idéia & compatibilizar as
politicas municipais com as politicas
ambientais, de cunho regional,

principalmente as politicas urbanas.
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Areas de intervencdo com
caracteristicas distintas podem ser
criadas, segundo a legislagdo, com o
intuito do disciplinamento ambiental,
a saber:

» Areas de Restricdo a
Ocupacédo: aquelas definidas pela
Constituicao Estadual e por lei como
areas de preservagcdo permanente,
aquelas de interesse para a protegao
aos mananciais e para preservacgao,
conservagao e recuperagao dos
recursos naturais;

= Areas de  Ocupagdo
Dirigida: areas de interesse para a
consolidacao ou implantagdo de usos
rurais e urbanos, desde que
atendidos os requisitos que garantam
a manutencdo das condicdes
ambientais necessaria a producao de
agua em quantidade e qualidade para
0 abastecimento das populacdes
atuais e futuras;

» Areas de Recuperagio
Ambiental: aquelas em que os usos e
as ocupacgoes ja estao
comprometendo a quantidade e a

qualidade dos mananciais, exigindo

acdes de carater corretivo das
condi¢cbes ambientais.

Cada APRM sera dotada de um
sistema de gestdo proprio, segundo
os principios de gerenciamento
participativo e descentralizado,
vinculado ao Comité de Bacia e aos
seus subcomités. Esse sistema é
composto de trés instadncias — 6rgao
colegiado; 6rgao técnico e 6rgaos da
administragao publica — que buscam
garantir participagdo, estrutura de
apoio ao desenvolvimento de
trabalhos técnicos e envolvimento
dos orgaos setoriais do Estado e
instancias municipais.

Diversos instrumentos de
planejamento e gestdo sao previstos
na Lei 9.866/97, entre eles destacam-
se o Plano de Desenvolvimento e
Protecao Ambiental — PDPA (onde
sao definidos as politicas publicas e
0s programas ambientais a serem
implementados em cada uma), o
Sistema de Informacgbes Gerenciais —
SIG e os

compensagao

mecanismos de
financeira aos

Municipios. Tais instrumentos podem
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contribuir, a médio e longo prazo,
para alterar a entdo degradagéo
sOcio-ambiental presente nas areas
protegidas da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo.

Atualmente, encontra-se em
processo, nos subcomités da RMSP,
a elaboracao dos planos ambientais e
das leis especificas de cada sub-
bacia metropolitana.

Entre 1999 e 2001 o subcomité
Cotia - Guarapiranga, de modo
pioneiro, elaborou e aprovou, nos
féruns deliberativos das aguas e do
meio ambiente, seu projeto de lei
especifica. Entretanto, desde 2002, o
projeto encontra-se a espera de
aprovacao definitiva no ambito do
legislativo estadual, em decorréncia
de conflitos politicos que interferem,
sobretudo, na perspectiva de uma
possivel recuperagcdo ambiental da
principal metropole do Brasil, a

Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Conclusdes
A intensificacdo da ocupagao

predatéria das areas protegidas e a

impermeabilizagdo do solo nas areas
adensadas e das areas de varzeas
ocorridas ao longo do século XX, sem
duvida, provocaram danos ambientais
de grande vulto na principal
metropole brasileira que para muitos
nao ha retorno.

A Legislacdo de Protecdo dos
Mananciais dos anos 70 nao foi
capaz de controlar a ocupagao
predatéria das sub-bacias, ao sul, e
dos reservatorios de agua na Serra
da Cantareira, ao norte e, juntos as
nascentes, a leste. As medidas
impostas por essa legislagdo nao
resolveram o] problema de
degradagdo das areas protegidas e
nem tampouco contribuiram para
atenuar os conflitos relacionados ao
uso urbano versus a necessidade de
preservacgao. Ao contrario,
contribuiram para desvalorizar as
areas proximas aos reservatorios,
antes ocupadas por sitios e areas de
lazer, intensificando a pratica de
implantagéo de loteamentos
clandestinos de baixa renda e

favelas.
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A auséncia de infra-estrutura de
saneamento basico em  areas
protegidas - imposta também pela
legislagao dos anos 70, conflitam com
a intensa ocupacgédo existente e nega
aquela populacéo o direito de acesso
as condigdes de higiene, saude e
moradia digna.

As caracteristicas distintas de
tais compartimentos nao foram
consideradas e, nem tampouco,
alguns aspectos que poderiam

garantir alguma  sustentabilidade

desta politica publica: participagao

efetiva da populaggo e dos
municipios envolvidos e
implementagéo de outras

perspectivas de desenvolvimento aos
municipios protegidos, opcionais a
industrializacado tdo presente naquele
momento.

A instituicdo de uma Nova Lei
dos Mananciais, em 1997, abre uma
nova perspectiva para a recuperagao
da degradagcdo ambiental dessas
regides. Através de um olhar
diferenciado para as especificidades

de cada sub-bacia, considerando ndo

sO suas caracteristicas ambientais
como socioeconbmicas, a nova lei
indica uma nova forma de
planejamento e gestdo do uso e
ocupacdo do solo destas areas
visando articular a qualidade hidrica,
a preservacdao ambiental e as
politicas municipais, sem
desconsiderar a populacdo ali
residente.

Através da elaboracdo das Leis
Especificas, encontra-se em
processo, nos subcomités de bacia
da RMSP, a definicdo de uma nova
politica ambiental-urbana cujo
objetivo prioritario é aliar preservagao
ambiental ao desenvolvimento
urbano, em prol da sustentabilidade
daquele territorio.

A implementacao e
consolidacdo dessa nova politica
ambiental dependem, contudo, de
uma articulacdo efetiva entre os
diversos atores e instancias que ali
atuam. Os desafios sao muitos,
principalmente, considerando ainda
que o0s subcomités de bacia

enfrentardo diversas dificuldades
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para viabilizar a elaboracdo e
implementagdo das leis especificas,
dos planos de desenvolvimento e
protecdo ambiental dos mananciais,
aléem da superacdo dos conflitos
internos  entre o0s  segmentos
presentes no ambito dos organismos
publicos.

Para essa politica ser eficaz,
eficiente e efetiva julga-se necessario
reforcar as seguintes recomendacgdes
que, de alguma forma, estao
presentes no modelo de gestdo das
aguas em curso na metrépole: o
aprimoramento das politicas urbanas
dos municipios, de modo a garantir o
controle do uso e ocupacao do solo,
bem como a fiscalizacdo nas sub-
bacias; a superacdo de disputas
existentes entre os diversos setores
estaduais e instancias (Estado e
municipios) que atuam na metrépole,
em geral de modo desarticulado; a
alteracdo da visdao extremamente
restritiva de algumas entidades
ambientalistas que defendem a
preservagcao pela preservacao

desconsiderando os principios de

sustentabilidade integrada; e
principalmente, a instituicio uma
instancia de gestdao metropolitana na
RMSP, ha muito tempo abandonada,
que articule, de fato, as acgdes do
Comitt de Bacia e de seus
subcomités aos demais atores e
agentes da Bacia.

Finalizando, somente se toda a
sociedade alterar o modo de olhar o
territério e tudo que o envolve é que
as perspectivas colocadas por essa
nova legislacdo ir&do contribuir, de
fato, a uma gestdo integrada das
areas de mananciais da principal
metropole do Brasil, a Regiao

Metropolitana de S&o Paulo.
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